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URBROJ: 613-21-17-7

Dubrovnik, 12. srpnja 2017.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
OPCINE ZUPA DUBROVACKA ZA 2016.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Op¢ine Zupa dubrovacka (dalje u tekstu: Opcina) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 1. veljace do 12. srpnja 2017.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Dubrovacko-
neretvanske Zupanije. Opcina obuhvaca 17 naselja s ukupno 8 331 stanovnika (prema
popisu iz 2011.). Prema odredbama Zakona o podrujima posebne drzavne skrbi
(Narodne novine 86/08, 57/11, 51A/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15), Opcina pripada
prvoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Prema odredbama Zakona o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14) te Odluke o razvrstavanju jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine
158/13 i 147/14), Opcina je razvrstana u IV. skupinu jedinica lokalne samouprave cija je
vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 100,0 % i 125,0 % prosjeka Republike Hrvatske.
Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 -
procCiScen tekst i 137/15), opéina u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji
se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih i pomoéno-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, ustrojen je Jedinstveni upravni odjel. Koncem 2015. Opc¢ina je imala 20
zaposlenika, a koncem 2016. je imala 18 zaposlenika, od toga 16 na neodredeno vrijeme,
a nacelnik i zamjenik nacelnika duznost na koju su izabrani obavljaju profesionalno prema
odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Opcina ima jednog
proradunskog korisnika (Djegji vrti¢ Zupa dubrovagka) u kojem je koncem godine bilo 46

zaposlenika (na osnovi sati rada) i Ciji su rashodi za place i materijalni rashodi osigurani u
proracunu.

Koncem 2016. Opc¢ina ima u vlasnistvu i suvlasniStvu devet trgovackih drustava. U
vlasnistvu je trgovaCko drudtvo za obavljanje komunalnih djelatnosti, u vecéinskom
vlasnistvu je trgovacko drustvo za poslovne usluge s udjelom 95,9 % i drustvo za gradenje
i usluge s udjelom 51,0 %, dok Sest trgovackih drustava za komunalne djelatnosti je u
suvlasnistvu s udjelima od 4,0 % do 8,8 %. TrgovaCka drusStva dostavljaju Opcini
financijske izvjestaje i izvjeS¢a o radu o kojima raspravlja Opcinsko vijece.

Opcinsko vijece ima 15 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2016. i u vrijeme obavljanja revizije je naCelnik Silvio Nardelli.

Planiranje i izvrSenje prorac¢na

Opcinsko vije¢e je donijelo prora¢un, odluku o izvrSavanju proracuna, izmjene i
dopune proracuna te polugodisnji i godiSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna. ProraCunom su
prihodi planirani u iznosu 52.205.875,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 68.205.875,00 kn te
je planirano koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu 16.000.000,00 kn.
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Tijekom 2016. su donesene Cetiri izmjene i dopune proracuna u koje su ukljuceni
prihodi i rashodi proradunskog korisnika Opéine. Cetvrtim izmjenama i dopunama
proracuna iz prosinca 2016., prihodi su planirani u iznosu 43.500.530,00 kn, Sto je za
8.705.345,00 kn ili 16,7 % manje od planiranih proracunom, rashodi i izdaci u iznosu
56.407.621,00 kn, Sto je za 11.798.254,00 kn ili 17,3 % manje od planiranih proraCunom te
je planiran utro$ak viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu 12.907.091,00 kn. U
odnosu na proracun, zadnjim izmjenama i dopunama proracuna znacajnije su smanjeni
planirani prihodi od kapitalnih pomoéi iz Grada Dubrovnika za izgradnju groblja za
9.971.219,00 kn i planirani rashodi za izgradnju groblja za 13.132.025,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o izvrSenju proracuna za 2016. u koji su ukljuceni
prihodi i rashodi proraCunskog korisnika Opcine, prihodi su ostvareni u iznosu
42.307.558,00 kn, Sto je za 1.192.972,00 kn ili 2,7 % manje od planiranih. Rashodi su
ostvareni u iznosu 49.683.191,00 kn, Sto je za 6.724.430,00 kn ili 11,9 % manje od
planiranih. Manjak prihoda nad rashodima za 2016. iznosi 7.375.633,00 kn. Preneseni
viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 12.907.091,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u
sljiedeéem razdoblju iznosi 5.531.458,00 kn (Opcine u iznosu 5.433.686,00 kn i
proracunskog korisnika u iznosu 97.772,00 kn). Vrijednosno znacajnije odstupanje kod
rashoda se odnosi na rashode za nabavu nefinancijske imovine koji su manje ostvareni za
5.622.788,00 kn, od Cega su znacCajnija odstupanja za rashode za izgradnju rotora i
Setnice Srebreno koji su planirani u iznosu 4.434.300,00 kn, a nisu ostvareni. Rashodi za
ove projekte planirani su proraCunom za 2017. i njihova realizacija je u tijeku.

Prema odluci o izvrSavanju proracuna za 2016., vlastiti prihodi proracunskog
korisnika ne uplacuju se u proracun, nego ih korisnik koristi prema svom financijskom
planu. Proracunski korisnik je u 2016. ostvario prihode u iznosu 8.261.771,00 kn, od €ega
se na vlastite i namjenske prihode odnosi 2.941.771,00 kn. O koriStenju ovih prihoda,
proracunski korisnik izvjeS¢uje Opcinu putem financijskih izvjestaja i izvjeS¢a o radu.

U skladu s odredbama ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2017. i 2018.
Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi odnosno rashodi i izdaci za 2017. u
iznosu 61.826.641,00 kn te za 2018. u iznosu 61.459.238,00 kn.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Dostavljeni su
nadleznim institucijama i objavljeni su na mreznim stranicama Op¢ine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2016., iskazani su
prihodi i rashodi Opcéine i rashodi proracunskog korisnika u dijelu u kojem ih Opcina
financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi su
ostvareni u iznosu 39.365.787,00 kn, Sto je za 18.899.848,00 kn ili 32,4 % manje u odnosu
na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 17.996.396,00 19.814.114,00 110,1
2. Pomo¢ 11.759.684,00 8.035.740,00 68,3
3. Prihodi od imovine 3.569,128,00 5.154.270,00 1444
4 Pr.|h0(_j|_od upravnlh i adm|r_1|§trat|_vn|h pristojbi, 24.079.399.00 5.285.037,00 21.9
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od donacija 397.219,00 930.612,00 234,3
6. Kazne, upravne mijere i ostali prihodi 0,00 25.967,00 -
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 463.809,00 120.047,00 25,9
Ukupno 58.265.635,00 39.365.787,00 67,6

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 19.814.114,00 kn ili
50,4 %, prihodi od pomo¢i u iznosu 8.035.740,00 kn ili 20,4 %, prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 5.285.037,00
kn ili 13,4 % i prihodi od imovine u iznosu 5.154.270,00 kn ili 13,1 %. Svi drugi prihodi
iznose 1.076.626,00 kn ili 2,7 % ukupno ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, najznacajnija odstupanja se odnose na prihode od
upravnih i administartivnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, u okviru
kojih su znacajno smanjeni prihodi od komunalnog doprinosa za 19.514.745,00 kn (u
2016. donesena su rjeSenja o komunalnom doprinosu u iznosu 1.055.483,00 kn) te
povecani prihodi od komunalne naknade za 532.100,00 kn. Znacajnija odstupanja su jo$
kod pomoci (u okviru kojih su zna€ajno smanjene pomod¢i od izvanproracunskih korisnika i
i iz drugih proraCuna u iznosu 3.723.944,00 kn), zatim kod prihoda od poreza (u okviru
kojih su zna€ajno povecani prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu 2.010.446,00
kn), kod prihoda od imovine (u okviru kojih su znacajno povecani prihodi od naknade za
koriStenje prostora koje koriste proizvodan postrojenja za proizvodnju elektriCne energije u
iznosu 2.220.101,00 kn) te kod prihoda od donacija.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoci, naknade za
koncesije i koncesijska odobrenja na pomorskom dobru, naknade za eksploataciju
mineralnih sirovina, spomenicku rentu, naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradene
zgrade u prostoru, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, boravisnu pristojbu, vodni
doprinos, donacije, prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo i
prihode od prodaje druge nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 14.705.456,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 37,4 %. Od toga je za propisane
namjene utroSeno 13.356.474,00 kn, a nije utroSeno 1.348.982,00 kn. Odlukom o
rasporedu rezultata poslovanja za 2016. i izmjenama i dopunama proracuna za 2017.,
namjenski prihodi u iznosu 1.348.982,00 kn su rasporedeni za propisane namjene.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 19.814.114,00 kn sadrzan je porez i
prirez na dohodak u iznosu 16.937.234,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
1.624.465,00 kn i opcinski porezi (porez na potrosnju, tvrtku i kuce za odmor) u iznosu
1.252.415,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u visini 10,0 %.

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 8.035.740,00 kn, a odnose se na tekuce
pomodi u iznosu 3.667.804,00 kn i kapitalne pomoci u iznosu 4.367.936,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije pomoci su iz Grada Dubrovnika u iznosu 4.610.202,00 kn i iz
Drzavnog proracuna u iznosu 2.821.281,00 kn.

Pomodi su iz Grada Dubrovnika u iznosu 4.610.202,00 kn su doznacene na temelju
ugovora o financiranju izgradnje groblja Dubac, zaklju¢enog izmedu Opcine i Grada
Dubrovnika u 2007. i dodatka ugovoru iz 2013., prema kojem troSkove izgradnje groblja
financira Opc¢ina s 24,0 % i Grad Dubrovnik sa 76,0 %. Sredstva su doznaCena za
gradevinske radove na izgradnji potpornih gabionskih zidova i juznog potpornog zida te
projektantske i druge intelektualne usluge na izgradniji groblja u iznosu 3.605.329,00 kn, za
otkup zemljista u iznosu 563.457,00 kn te za troSkove poslovanja trgovackog drustva koje
je osnovala Opcina za obavljanje poslova oko izgradnje groblja Dubac u iznosu
441.416,00 kn.

Pomodi iz Drzavnog proracuna u iznosu 2.821.281,00 kn su doznacene u skladu s
odredbama ¢lanka 39. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2016. godinu (Narodne novine 26/16), prema kojima se jedinicama lokalne samouprave sa
statusom podru€ja posebne drzavne skrbi (u cijelosti), a koje su temeljem Odluke o
razvrstavanju jedinica lokalne i podrune (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti razvrstane u lll., IV. Ili V. skupinu jedinica lokalne samouprave €ija vrijednost
indeksa razvijenosti prelazi 75,0 % prosjeka Republike Hrvatske, isplaéuje pomoc¢ iz
Ministarstva financija.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 5.154.270,00 kn, a odnose se na prihode od
nefinancijske imovine u iznosu 4.850.876,00 kn i prihode od financijske imovine u iznosu
303.394,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi od nefinancijske imovine su prihodi od naknade za
koriStenje prostora koje koriste proizvodna postrojenja za proizvodnju elektriCne energije u
iznosu 3.420.200,00 kn, prihodi od koncesija u iznosu 560.998,00 kn, naknade za uporabu
javnih povrSina u iznosu 405.067,00 kn i prihodi od davanja u zakup poslovnih prostora u
iznosu 283.056,00 kn.

Prihodi od naknada za koncesije su ostvareni u iznosu 560.998,00 kn, a odnose se
na naknadu za koncesijska odobrenja na pomorskom dobru 343.109,00 kn, naknadu za
koncesiju za zahvacanje voda za javnu vodoopskrbu u iznosu 134.97 3,00 kn, naknadu za
koncesije na pomorskom dobru u iznosu 62.559,00 kn, naknadu za eksploataciju
mineralnih sirovina u iznosu 17.357,00 kn te naknadu za obavljanje dimnjacarskih usluga
u iznosu 3.000,00 kn. Prihodi od naknada za koncesijska odobrenja na pomorskom dobru,
obavljanje dimnjaCarskih usluga i dio naknade za eksploataciju mineralnih sirovina su
prihod Opcine. Prihodi od naknada za koncesije na pomorskom dobru i za koncesije za
zahvacanje voda za javnu vodoopskrbu su zajednicki prihodi jedinice lokalne samouprave,
Zupanije i drzave. Davanje ovih koncesija te obracun i naplatu naknada obavljaju Zupanija,
odnosno Republika Hrvatska i Hrvatske vode, pravha osoba za upravljanje vodama.
Op¢ini pripada 1/3 ostvarenih prihoda od koncesija na pomorskom dobru, a 30,0 %
ostvarenih prihoda od koncesija za zahvacanje voda.

Vrijednosno znacajniji prihodi od financijske imovine se odnose na kamate na
depozite po videnju u iznosu 282.579,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 5.285.037,00 kn, od ¢ega su vrijednosno znacajniji prihodi
od komunalne naknade u iznosu 2.595.309,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu
1.929.905,00 kn i boravisSne pristojbe u iznosu 472.329,00 kn.
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Prihodi od donacija su ostvareni u iznosu 930.612,00 kn. Vrijednosno znacajnije
donacije su dobivene od vjerske zajednice u iznosu 466.647,00 kn za troSkove provedbe
arhitektonsko-urbanistickog natje€aja za izradu idejnog rjeSenja pastoralnog centra,
sportske dvorane te plivalista te od pravnih i fizickih osoba koje su obveznici placanja
namjenske naknade za sanaciju odlagaliSta otpada u iznosu 317.521,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine se odnose na prihode od prodaje stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 80.524,00 kn i prodaje zemlji§ta u iznosu
39.523,00 kn. Zemljiste je prodano fizickim osobama na temelju zahtjeva za formiranjem
gradevinskih Cestica u postupcima utvrdivanja gradevnih Cestica za postojeCe gradevine.
Prometnu vrijednost zemljiSta je utvrdio ovlasteni sudski vjestak.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 46.751.723,00 kn, $to je za 12.106.582,00 kn
ili 20,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.743.431,00 2.753.917,00 100,4
2. Materijalni rashodi 13.701.992,00 13.829.968,00 100,9
3. Financijski rashodi 31.231,00 43.819,00 140,3
4. Subvencije 2.207.159,00 666.330,00 30,2
5. Pomodi 5.261.820,00 5.800.000,00 110,2
6. Nakngde gradan.im_a i ku¢anstvima na 2.509.303,00 2.533.968,00 101.0
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 6.364.020,00 4.951.761,00 77,8
g, | Rashodizanabavu nefinancijske 26.039.349,00 | 16.171.960,00 62,1
imovine
Ukupno 58.858.305,00 46.751.723,00 79,4
Manjak prihoda 592.670,00 7.385.936,00 1246,2
ZnacCajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu

16.171.960,00 kn ili 34,6 % i materijalni rashodi u iznosu 13.829.968,00 kn ili 29,6 %. Svi
drugi rashodi iznose 16.749.795,00 kn i imaju udjel 35,8 % u ukupnim rashodima.

U odnosu na prethodnu godinu, znacajnije su smanjeni rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 9.867.389,00 kn (manja ulaganja u kupnju zemljista za izgradnju
groblja u iznosu 3.941.798,00 kn i izgradnju Skolsko-sportske dvorane u iznosu
4.889.957,00 kn koja su najvecim dijelom realizirana u 2015.), subvencije za 1.540.829,00
kn (u 2016. nisu subvencionirane aktivnosti oko provedbe mjera energetske ucinkovitosti)
te ostali rashodi za 1.412.259,00 kn (manje dane kapitalne pomodi trgovackim drustvima u
javnom sektoru i izvan javnog sektora u iznosu 1.302.091,00 kn te nije bilo rashoda za
naknade Steta koji su u 2015. ostvareni u iznosu 409.184,00 kn).
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Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 2.753.917,00 kn. Odnose se na bruto
place za redovan rad u iznosu 2.285.860,00 kn, doprinose na place u iznosu 393.168,00
kn i druge rashode za zaposlene (regres za koriStenje godiSnjeg odmora, boZi¢nica, dar za
djecu, dar u naravi, pomoci za bolovanje duze od 90 dana, jubilarna nagrada i naknada za
novorodeno dijete) u iznosu 74.889,00 kn.

Materijalni rashodi u iznosu 13.829.968,00 kn se odnose na rashode za usluge u
iznosu 11.201.238,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 1.795.754,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima u iznosu 95.430,00 kn i ostale nespomenute rashode
poslovanja u iznosu 737.546,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge se odnose na odrzavanje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture u iznosu 8.755.149,00 kn te za usluge pripreme, koordinacije i
nadzora poslova u vezi s izgradnjom groblja u iznosu 896.471,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju se odnose na utroSenu
elektricnu energiju i mrezarinu u iznosu 1.022.063,00 kn (javha rasvjeta u iznosu
759.101,00 kn, uredski i poslovni prostori te drugi objekti u iznosu 262.962,00 kn) te
nabavu gradevnog materijala za male komunalne poslove po mjesnim odborima u iznosu
389.125,00 kn.

U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja, vrijednosno znacajniji su rashodi
za naknade ¢lanovima Opcinskog vije¢a i mjesnog odbora u iznosu 325.966,00 kn.

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 666.330,00 kn. Vrijednosno
najznacajnije subvencije su doznacene trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opcine koje
obavlja komunalnu djelatnost javnog prijevoza putnika u iznosu 497.750,00 kn za
subvencioniranje troSkova autobusnih linija.

Rashodi za pomoc¢i su ostvareni u iznosu 5.800.000,00 kn, a vrijednosno
najznacajnije se odnose na prijenose sredstava proracunskom korisniku Opcine (dje€jem
vrticu) za financiranje redovne djelatnosti u iznosu 5.320.000,00 kn i pomoc¢i dane
Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji u iznosu 330.000,00 kn za sufinanciranje pilot projekta
produzenog boravka ucenika u osnovnoj Skoli na podrucju Opcine.

Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade su
ostvarene u iznosu 2.533.968,00 kn. Vrijednosno znacajnije naknade su doznacene
gradanima i ku¢anstvima u skladu sa Socijalnim programom Opc¢ine za 2016. u iznosu
1.865.968,00 kn (subvencioniranje troSkova javnog prijevoza, stalna nov€ana naknada,
jednokratna nov€ana pomo¢, nov€ana pomoc¢ za opremu novorodenog djeteta, potpora za
kupnju Skolskih knjiga, pomo¢ za ogrjev, bozi¢nica stradalnicima Domovinskog rata,
pomoci za pogrebne troSkove i pomo¢ za podmirenje troSkova stanovanja) te u€enicima i
studentima za stipendije i Skolarine u iznosu 629.000,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 4.951.761,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu 3.857.284,00 kn i kapitalne pomoéi u iznosu 1.094.477,00 kn.
Vrijednosno znacajnije teku¢e donacije su doznacene dobrovoljnom vatrogasnom drustvu
u iznosu 1.750.000,00 kn, udrugama u sportu u kulturi u iznosu 1.239.000,00 kn za
redovnu djelatnost te vjerskim zajednicama u iznosu 394.189,00 kn za uredenje groblja i
sakralnih objekata.

Kapitalne pomoci su doznaCene zupanijskoj upravi za ceste za radove na lokalnim i
Zupanijskim cestama u iznosu 518.711,00 kn te trgovaCkim drustvima za komunalne
djelatnosti u suvlasnistvu Opcine u iznosu 575.766,00 kn (317.521,00 kn za sanaciju
odlagalista komunalnog otpada i 258.245,00 kn za izgradnju objekata i uredaja
vodoopskrbe i odvodnje).
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 16.171.960,00 kn.
Odnose se na ulaganja u izgradnju i rekonstrukciju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u iznosu 12.190.317,00 kn (groblje u iznosu 5.344.217,00 kn, ceste u iznosu
4.022.646,00 kn, javna rasvjeta u iznosu 1.040.608,00 kn, odvodnja fekalnih i oborinskih
voda u iznosu 1.023.149,00 kn, javne povrSine u iznosu 494.160,00 kn i vodoopskrba u
iznosu 265.537,00 kn), izgradnju Skolske sportske dvorane u iznosu 275.590,00 kn, kupnju
zemljiSta za potrebe dogradnje osnovne Skole na podrucju Opcine u iznosu 1.430.954,00
kn i za izgradnju drugih objekata i uredaja komunalne infrastrukture u iznosu 526.297,00
kn, izradu prostorno planske i projektne dokumentacije u iznosu 764.227,00 kn, ugradnju
tribina u Skolskoj sportskoj dvorani u iznosu 597.555,00 kn, nabavu komunalnog
elektricnog vozila u iznosu 218.750,00 kn te nabavu racCunala, raCunalne opreme i
programa, uredske opreme i namjestaja, opreme za civilnu zastitu, sportske i komunalne
opreme u iznosu 168.270,00 kn.

Manjak prihoda nad rashodima za 2016. iznosi 7.385.936,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 12.819.622,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 5.433.686,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 264.396.670,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

u kn

Rberg?' Opis 1. sijeCnja 31. prosinca IrEg/ezk)s
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 171.843.342,00 184.993.048,00 | 107,7
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 71.090.190,00 73.047.441,00 | 102,8
1.2 Gradevinski objekti 70.980.887,00 84.724.445,00 [ 1194
1.3. Postrojenja i oprema 494.330,00 575.161,00 | 116,4
1.4. Prijevozna sredstva 265.214,00 225.607,00 85,1
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 11.292.061,00 7.729.281,00 68,4
1.6. Druga nefinancijska imovina 17.720.660,00 18.691.113,00 | 105,5
2. Financijska imovina 90.003.863,00 79.403.622,00 88,2
2.1. Nov€ana sredstva 20.085.789,00 9.123.732,00 45,4
2.2. Ostala potrazivanja 24.938.713,00 25.513.864,00 | 102,3
2.3. Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 27.445.600,00 27.445.600,00 [ 100,0
2.4. PotraZivanja za prihode poslovanja 17.533.761,00 17.320.426,00 98,8
Ukupno imovina 261.847.205,00 264.396.670,00 | 101,0
3. Obveze 7.214.377,00 3.637.030,00 50,4
3.1. Obveze za rashode poslovanja 3.071.673,00 2.335.607,00 76,0
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 4.142.704,00 1.301.423,00 31,4
4. Vlastiti izvori 254.632.828,00 260.759.640,00 | 1024
Ukupno obveze i vlastiti izvori 261.847.205,00 264.396.670,00 | 101,0
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Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na objekte i uredaje komunalne
infrastrukture (nerazvrstane ceste i druge prometne povrSine, vodoopskrba, odvodnja
fekalnih i oborinskin voda, javna rasvjeta, groblje, odlagaliSte otpada) u iznosu
45.093.168,00 kn, uredske i druge poslovne objekte u iznosu 18.334.524,00 kn, sportsku
dvoranu u iznosu 5.908.007,00 kn, spomen obiljezje u iznosu 3.269.884,00 kn te na
stambene objekte u iznosu 441.858,00 kn.

Vrijednosno najznacajnija nefinancijska imovina u pripremi se odnosi na ulaganja u
izgradnju groblja Dubac u iznosu 5.272.742,00 kn, Cija realizacija je u tijeku.

Vrijednosno znacajnija druga nefinancijska imovina se odnosi na prostorno-plansku i
projektnu dokumentaciju prostornog uredenja u iznosu 17.875.917,00 kn i na sitni inventar
u iznosu 388.313,00 kn.

Ostala potraZivanja su iskazana u iznosu 25.513.864,00 kn, od cega se
25.508.489,00 kn odnosi na potrazivanja od trgovackih drustava za komunalne djelatnosti
u vlasnistvu i suvlasnistvu Opcine, odnosno na potrazivanja od trgovackog drustva za
obavljanje komunalnih djelatnosti koje je u vlasnistvu Opcine u iznosu 17.953.024,00 kn te
na potrazivanja od dva trgovacka drustva u suvlasniStvu Opcine u iznosu 7.555.465,00 kn
(udjel Opéine iznosi 5,5 % odnosno 7,0 % u temeljnom kapitalu navedenih drustava).
Potrazivanja su iskazana na temelju danih pomodi i placenih rata kredita (po kojima je
Opc¢ina bila jamac) u prethodnim godinama u iznosu 24.932.723,00 kn te u 2016. u iznosu
575.766,00 kn. Opcina u Bilanci iskazuje potrazivanja dok se ne rijeSi status ulozenih
sredstava.

Potrazivanja za prihode poslovanja na koncu 2016. iznose 17.320.426,00 kn i u
cijelosti su dospjela. U odnosu na potrazivanja pocetkom godine, manja su za 213.335,00
knili 1,2 %.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici u vrijednosti 27.445.600,00 kn se u
cijelosti odnose na udjele u glavnici trgovackih drustava u vlasnistvu i suvlasnistvu Opcine.
Prema podacima iz Sudskog registra za navedena trgovacka drustva, evidentirana
vrijednost udjela u temeljnom kapitalu u poslovnim knjigama Opéine manja je za
4.078.600,00 kn od upisane vrijednosti temeljnog kapitala u Sudskom registru (u
poslovnim knjigama Opcine 27.445.600,00 kn, a u Sudskom registru 31.524.200,00 kn).
Prema odredbama ¢lanka 4. Pravilnika o proracunskom radunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16), proracun je obvezan u svom knjigovodstvu
izmedu ostalog, osigurati podatke o stanju imovine. Uskladenje vrijednosti udjela u
temeljnom kapitalu je evidentirano u poslovnim knjigama za 2017. u vrijeme obavljanja
revizije (ozujak 2017.).

Obveze na koncu 2016. iznose 3.637.030,00 kn, a odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu 2.335.607,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.301.423,00 kn. U odnosu na stanje obveza poCetkom godine, manje su za 3.577.347,00
kn ili 49,6 %. Dospjele obveze na koncu 2016. iznose 2.406.837,00 kn, od Cega je za
2.381.658,00 kn prekoracenje roka pla¢anja do 60 dana, a za 25.179,00 kn od 61 do 180
dana. Do vremena obavljanja revizije (ozujak 2017.) od ukupnih obveza iskazanih koncem
2016., podmireno je 2.897.914,00 kn.
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. REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciljiem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika koriStene su
objave u tisku i elektroni¢kim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izracun
i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koristeni izvjestaji u vezi pojedinih aktivnosti Opc¢ine. Provjereni su
podaci objavljeni na mreznim stranicama Opcine. Obavljeni su razgovori s nacelnikom,
proCelnikom jedinstvenog upravnog odjela i drugim zaposlenicima Opcine te pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba o poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacéena sljede¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za

2013., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze i javha nabava.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2013., donoSenje proracunskih dokumenata,
potrazivanja i rashode u dijelu koji se odnosi na rashode za tekuce donacije.

1.1.

IzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2013.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2013., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opcini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti
se odnose na racunovodstveno poslovanje, prihode i imovinu.

U skladu s odredbom c¢lanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Opcina je dostavila oCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka koji sadrZi
aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2016. je utvrdeno da nije postupljeno prema danim nalozima i
preporukama.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- od pravne osobe koja za Opcinu obavlja poslove prodaje te naplate i rasporeda
sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo nije
zatrazeno izvje$c¢e o stanju potrazivanja za prihode od prodaje navedenih stanova,
tako da u poslovnim knjigama i nadalje nisu evidentirana navedena potrazivanja

- U izvjeScu o obavljenoj reviziji za 2013. Opcini je predlozeno poduzeti aktivnosti u
cillu rjeSavanja iskazanih potrazivanja od trgovackih drustava u vlasniStvu i
suvlasniStvu Opc¢ine u iznosu 22.819.571,00 kn koja se odnose na dane pomogi i
placene obroke kredita po kojima je Opcina bila jamac; Opc¢ina je evidentirala
navedena potrazivanja u poslovnim knjigama; Opc¢ina je i od 2014. do 2016.
doznaCena sredstva navedenim trgovackim drusStvima evidentirala na jednak
nacin, tako da na koncu 2016. navedena potrazivanja iznose 25.508.489,00 kn, od
Cega se 17.953.024,00 kn odnosi na trgovacko drustvo za obavljanje komunalnih
djelatnosti u vlasnistvu Opcine, a 7.555.465,00 kn na dva trgovacka drustva u
suvlasnistvu Opc¢ine; Opcina je ugovorima s trgovackim drustvima zaklju¢enim u
vrijeme kada su ulaganja obavljena, utvrdila da ¢e uloZzena sredstva pretvoriti u
udjele u temeljnom kapitalu trgovackih drustava; Opcina je u 2014. i 2015.
povecala poslovne udjele u trgovackim drusStvima u suvlasnistvu OpcCine za
1.538.300,00 kn pretvaranjem dijela navedenih potrazZivanja u ulog; Ove poslovne
promjene su evidentirane u poslovnim knjigama za 2017. Do vremena obavljanja
revizije (ozujak 2017.) Opcina nije poduzela aktivnosti u cilju rjeSavanja
potrazivanja od trgovackog drustva u vlasniStvu Opcine evidentirana u poslovnim
knjigama u iznosu 17.953.024,00 kn
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- potrazivanja za prihode poslovanja nisu prikupljana potpuno i pravodobno

- pravni status i predmet poslovanja trgovackog drustva za komunalne djelatnosti u
vlasnistvu Opcine te status komunalnih vodnih gradevina u vlasnistvu Opéine nisu
uredeni u skladu s odredbama Zakona o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11,
130/11, 56/13 i 14/14); Trgovacko drustvo za komunalne djelatnosti u viasnistvu
Opcine, pored upravljanja sustavom odvodnje i proc€iS¢avanja otpadnih voda,
obavlja i druge komunalne djelatnosti te je bilo duzno iz predmeta svog poslovanja
isklju€iti te komunalne djelatnosti. Takoder, Opcina je trebala prenijeti komunalne
vodne gradevine u svom vlasnistvu u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge
u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. Do vremena obavljanja revizije
(ozujak 2017.) Opcina nije poduzela radnje za uskladenje pravnog statusa i
predmeta poslovanja trgovackog drustva i prijenosa komunalnih vodnih gradevina
u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Opcina u ocCitovanju navodi da je pokrenula postupak evidentiranja potraZivanja od
pravne osobe koja za Opcinu obavlja poslove prodaje te naplate i rasporeda
sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. Nadalje,
navodi da trgovacko drustvo za komunalne djelatnosti u viasnistvu Opcine ne obavlja
djelatnosti za koje je registrirano te ¢e pravni status i predmet poslovanja ovog
dru$tva uskladiti s odredbama Zakona o vodama. Opcina se nije ocCitovala u vezi s
preporukom za poduzimanje aktivnosti u cilju rjeSavanja potraZivanja od trgovackog
dru$tva u viasniStvu Opcine te za prijenos komunalnih vodnih gradevina u viasnistvo
Javnog isporucitelja vodne usluge.

DonoSenje proracunskih dokumenata

ProraCcun, odluka o izvrSavanju proracuna, izmjene i dopune proraCuna te
polugodiSnji i godiSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna su doneseni u skladu s
propisima.

Plan razvojnih programa nije donesen. Prema odredbama Clanaka 16. i 34. Zakona o
proracunu, plan razvojnih programa je sastavni dio proracuna jedinice lokalne i
podru€ne (regionalne) samouprave sastavljen za trogodiSnje razdoblje, koji sadrzi
cilieve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti plan razvojnih programa u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Opcina u ocitovanju navodi da ¢e plan razvojnih programa donijeti do kraja ove
godine u skladu sa Strateskim planom Opcine koji je u zavr§noj fazi izrade, a to je i
bio jedan od razloga zbog ¢ega plan razvojnih programa nije donesen.
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Potrazivanja

Potrazivanja su koncem 2016. u Bilanci iskazana u iznosu 42.834.290,00 kn. Odnose
se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 17.320.426,00 kn i ostala
potrazivanja u iznosu 25.513.864,00 kn. U odnosu na potrazivanja poCetkom godine,
veca su za 361.816,00 kn ili 0,9 %.

Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 17.320.426,00 kn su u cijelosti dospjela.
Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja Cija naplata je u nadleznosti
Op¢ine u iznosu 17.073.277,00 kn te na potrazivanja od naknade za eksploataciju
mineralnih sirovina u iznosu 247.149,00 kn Ciju naplatu obavlja Ured drzavne uprave
Dubrovacko-neretvanske Zupanije. Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja za
prihode poslovanja Ciju naplatu obavlja Opéina se odnose na komunalni doprinos u
iznosu 5.845.186,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 5.272.133,00 kn, naknadu za
uredenje voda u iznosu 4.085.576,00 kn koju Opcina naplacuje u ime i za racun
Hrvatskih voda, ugovorenu kaznu izvoditelju radova za neispunjenje ugovornih
obveza u iznosu 755.637,00 kn, opcinske poreze u iznosu 429.694,00 kn te na
naknadu za koristenje prostora koje koriste proizvodna postrojenja za proizvodnju
elektricne energije u iznosu 368.357,00 kn. Opcina je u ranijim godinama dio
potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu 3.989.852,00 kn i potrazivanja za
ugovorenu kaznu izvoditelju radova za neispunjenje ugovornih obveza u iznosu
755.637,00 kn prijavila u steCajne mase duznika. Za potrazivanja od poreza na tvrtku
te obraCunane zatezne kamate i troSkove ovrhe u ukupnom iznosu 226.042,00 kn u
tijeku je provedba rjeSenja o ovrsi. Tijekom godine, otpisana su potrazivanja za porez
na tvrtku u iznosu 137.979,00 kn na temelju rjeSenja trgovackog suda o brisanju
trgovackih drustava iz sudskog registra. Opcina je u svibnju 2013. donijela procedure
za naplatu potrazivanja kojima je utvrdeno da se nakon Sto nisu naplaéena
potrazivanja u ostavljenom roku Salju opomene a nakon toga i poduzimaju mjere
prisiine naplate. Za naplatu veéeg dijela dospjelih potraZivanja u iznosu
12.101.746,00 kn, od kojih su potrazivanja u iznosu 10.117.941,00 kn iz ranijih
godina, Opc¢ina je duznicima uputila opomene, dok druge mjere naplate nije
poduzimala. Na zakaSnjela pla¢anja se ne obraCunavaju zatezne kamate. Opcina
vodi podatke o rokovima dospije¢a potrazivanja za sve vrste prihoda po pojedinim
pravnim i fizickim osobama. Pojedinacno najznacajnija potrazivanja se odnose na
potrazivanja za komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda i to od pravne
osobe iz turizma u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu 4.109.940,00 kn i ftri
pravne osobe iz gospodarstva u iznosima od 1.018.039,00 kn, 1.009.675,00 kn i
473.040,00 kn te za komunalni doprinos od pravne osobe za odrzavanje i zastitu
javnih cesta u vlasnistvu Dubrovacko-neretvanske Zupanije u iznosu 344.539,00 kn.
Do vremena obavljanja revizije (oZujak 2017.) od ukupnih potrazivanja naplac¢ena su
potrazivanja u iznosu 1.205.905,00 kn.

Pozornost treba posvetiti dospjelosti potraZivanja, kako bi se izbjegla njihova zastara.
Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05,
41/08, 125/11 i 75/15), zastara se prekida podnosSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Takoder, odredbom ¢&lanka
29. stavak 1. navedenog Zakona, propisano je da duznik koji zakasni s ispunjenjem
novCane obveze duguje, pored glavnice i zatezne kamate. Prema odredbi Clanka 47.
Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave su odgovorna za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na racun proraCuna u skladu sa zakonom i drugim
propisima.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o proraCunu te na zakasnjela placanja
obraCunavati zatezne kamate u skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima.

Opcina u ocitovanju navodi da za potraZivanja od komunalne naknade i komunalnog
doprinosa mjere naplate nisu poduzimane zbog brojnosti obveznika i analitiCcke
evidencije obveznika te da ¢e s procesom prisilne naplate krenuti do konca 2017.
Takoder, navodi da se za druga potraZivanja prisilna naplata sustavno provodi.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 46.751.723,00 kn. Vrijednosno znacajniji su rashodi
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 16.171.960,00 kn i materijalni rashodi u
iznosu 13.829.968,00 kn.

U okviru ostalih rashoda ostvareni su rashodi za tekuée donacije u iznosu
1.473.244,00 kn, a odnose se na donacije dodijeljene udrugama u sportu, kulturi,
socijalnoj skrbi, skrbi o stradalnicima Domovinskog rata i skrbi o djeci i mladima te
udruzi u tehni€koj kulturi. Sredstva su doznaena na temelju programa za
financiranje javnih potreba u navedenim podrucjima, objavljenih javnih poziva za
predlaganje programa te zaklju¢enih ugovora s korisnicima donacija. Kontrola
namjenskog utroSka sredstava regulirana je zaklju¢enim ugovorima s Kkorisnicima
donacija. Korisnici donacija dostavljaju izvje§¢a o namjenskom utroSku sredstava.
Opcéina obavlja i izravnu kontrolu koristenja danih donacija kod pojedinih korisnika.
Popis dodijeljenih donacija za 2016. objavljen je na mreznim stranicama Op¢ine.

Op¢ina nije propisala kriterije i mjerila za dodjelu donacija, odnosno financiranje i
ugovaranje programa i projekta od interesa za op¢e dobro koje provode udruge.
Odredbama ¢lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14) propisani
su nacin i uvjeti financiranja programa i projekata iz proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. U ozujku 2015. na temelju navedenog Zakona
donesena je Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne
novine 26/15). Kiriteriji, mjerila i postupci iz navedene Uredbe na odgovarajuci se
nacin primjenjuju i na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti kriterije i mjerila na temelju kojih ¢e se
dodjeljivati donacije udrugama.

Opcina u ocitovanju navodi da ¢e do konca ove godine i uz pripremu proracuna za
2018. donijeti kriterije i mijerila za dodjelu donaciju udrugama, odnosno za
financiranje i ugovaranje programa i projekata od interesa za opce dobro kojeg
provode udruge, sve s ciljem poStivanja odredbi Zakona o udrugama.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom obavljenom za 2013. utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na
evidentiranje potraZivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u poslovnim knjigama, poduzimanje aktivnosti u cilju rjeSavanja iskazanih
potrazivanja od trgovackog drustva u vlasniStvu Opcine, potpunu i pravodobnu
naplatu proracunskih prihoda te uredenje pravnog statusa i predmeta poslovanja
trgovackog drustva za komunalne djelatnosti u vlasnistvu Opcine i statusa
komunalnih vodnih gradevina u skladu s odredbama Zakona o vodama, nisu
otklonjene odnosno ponovljene su u 2016. (toCka 1. Nalaza)

- plan razvojnih programa nije donesen (toCka 2. Nalaza)

- potrazivanja za prihode poslovanja iznose 17.320.426,00 kn i u cijelosti su
dospjela; Potrazivanja u iznosu 4.745.489,00 kn su prijavliena u ste¢ajne mase
duZnika, a za potrazivanja u iznosu 226.042,00 kn u tijeku je provedba rjeSenja o
ovrsi; Radi naplate drugih potrazivanja u iznosu 12.101.746,00 kn, Opcina je
duznicima upudivala opomene; Mjere naplate nisu poduzimane (to¢ka 3. Nalaza)

- rashodi za teku¢e donacije raznim udrugama su ostvareni u iznosu 1.473.244,00
kn; Opcina nije propisala kriterije i mjerila za dodjeljivanje donacija udrugama.
(to¢ka 4. Nalaza)

Opcina obuhvaéa 17 naselja s ukupno 8 331 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni odjel u kojem je 18
zaposlenika. U revidiranom razdoblju, zakonski predstavnik je nacelnik Silvio
Nardelli. Prihodi su ostvareni u iznosu 39.365.787,00 kn, a rashodi u iznosu
46.751.723,00 kn. Manjak prihoda nad rashodima za 2016. iznosi 7.385.936,00 kn.
Preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 12.819.622,00 kn, te visak
prihoda raspoloziv u sljiedeéem razdoblju iznosi 5.433.686,00 kn. Vrijednosno
znacajniji prihodi su prihodi od poreza u iznosu 19.814.114,00 kn ili 50,4 %, prihodi
od pomoci u iznosu 8.035.740,00 kn ili 20,4 %, prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 5.285.037,00 kn ili
13,4 % i prihodi od imovine u iznosu 5.154.270,00 kn ili 13,1 % ukupno ostvarenih
prihoda. Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 14.705.456,00
kn i ¢ine 37,4 % ukupno ostvarenih prihoda. Ukupna potrazivanja koncem 2016.
iznose 42.834.290,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu, veca su za 361.816,00 kn
ili 0,9 %.
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Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 17.320.426,00 kn,
potrazivanja od trgovackih drustava u vlasnistvu i suvlasniStvu Opcine za dane
pomoci i placene obroke kredita u iznosu 25.508.489,00 kn (Opcina je zaklju€enim
ugovorima s trgovackim drustvima utvrdila da ¢e se odobrena sredstva pretvoriti u
udjel u temeljnom kapitalu trgovackih drustava) i druga potraZivanja u iznosu
5.375,00 kn. Potrazivanja za prihode poslovanja su u cijelosti dospjela, od ¢ega je do
vremena obavljanja revizije (ozujak 2017.) naplaceno 1.205.905,00 kn. Obveze na
koncu 2016. iznose 3.637.030,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu manje su za
3.577.347,00 kn ili 49,6 %. Dospjele obveze iznose 2.406.837,00 kn. Do vremena
obavljanja revizije (ozujak 2017.) podmirene su obveze iz 2016. u iznosu
2.897.914,00 kn. ProraCunska sredstva su koristena za izgradnju i odrzavanje
komunalne infrastrukture, predskolski odgoj, Skolstvo, socijalnu skrb, vatrogastvo,
sport, kulturu, komunalne djelatnosti i druge polove iz samoupravnog djelokruga
Op¢ine. Vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za nabavu nefinancijske imovine
uiznosu 16.171.960,00 kn ili 34,6 % i materijalne rashode u iznosu 13.829.968,00 kn
ili 29,6 %. Donesen je plan nabave za 2016. i objavljen na mreznim stranicama
Opcine. Procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi
38.280.080,00 kn. U 2016. je zaklju¢eno Sest ugovora o javnoj nabavi roba i radova u
vrijednosti 25.762.350,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Vrijednost nabave s
porezom na dodanu vrijednost za procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn za robu i
usluge te 500.000,00 kn za radove iznosila je 7.427.444,00 kn. Opcina vodi registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te ga objavljuje na svojim mreznim
stranicama. Revizijom utvrdene nepravilnosti, koje se odnose na izvrSenje naloga i
preporuka revizije za 2013., donoSenje proracunskih dokumenata, potrazivanja i
rashode, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



